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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 63/2020/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentagdao pertinente ao arrendamento de area destinada a
movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos (especialmente combustiveis), no Porto Organizado
de Macei6/AL, denominado MAC11, com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portuario, em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos (especialmente combustiveis), denominada MAC11,
localizada no Porto de Maceid/AL, com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios (CPLA) concentrou-se na (i) elaboracdo das minutas de Edital e Contrato; (ii)
instrucao processual com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteldo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econdmico e Ambiental,
pois entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O estudo foi elaborado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), e tem como
objetivo subsidiar procedimento licitatério para arrendamento portudrio de dareas destinadas a
movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos, especialmente combustiveis, no Porto de Maceié/AL.

2.2. Uma vez instada a elaborar os estudos, a EPL promoveu as acdes necessarias para que
o EVTEA representasse cabalmente a Politica Publica voltada ao setor portudrio. Acerca da
responsabilidade técnica pelo projeto, destaca-se que a EPL ndo emitiu ART, pois conforme entendimento
do Poder Concedente, corroborado por esta Comissdo, o projeto a ser efetivamente implantado sera
desenvolvido pelo licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo.

2.3. Em razdo disto haverd ressarcimento a EPL, em funcdo dos servicos prestados na
elaboracdo do estudo, no valor total de RS 231.642,30 (Duzentos e Trinta e Um Mil, Seiscentos e
Quarenta e Dois Reais e Trinta Centavos).

2.4. Ato continuo, os estudos foram encaminhados a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios - SNTPA, que se encarregou da elaboracdo dos Atos Justificatérios para a area
especifica, referendando os estudos realizados, nos termos dos documentos Nota Técnica n¢?
55/2020/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 21/11/2020 (SElI n? 1197781) e do Despacho Decisério n2
89/2020/SNPTA, de 25/11/2020 (SEI n® 1195161).

2.5. Destaca-se que o futuro arrendatdrio devera realizar indenizagdo de alguns dos ativos
existentes ndo reversiveis localizados na drea do terminal. O objetivo da indenizacdo, conforme detalhado
na Nota Técnica n? 55/2020/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 21/11/2020 (SEI n® 1197781, item 6.71, p.8),
¢ resguardar a continuidade operacional, a qual serd paga, ao atual arrendatario, o valor de RS
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22.740.616,44 (Vinte e Dois MilhGes, Setecentos e Quarenta Mil, Seiscentos e Dezesseis Reais e Quarenta
e Quatro Centos) atualizado conforme data-base de junho/2020.

2.6. Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Agéncia Reguladora, por meio do OFICIO
N2 822/2020/SNPTA (1195159), de 23 de novembro de 2020, para avaliagdo, com vistas a respectiva
abertura de consulta e audiéncia publicas e demais ag¢bes relativas ao certame licitatdrio, corroborado
com o teor do Despacho Decisério n° 89/2020/SNP (SEI 1197774).

2.7. Considerando as prerrogativas da Portaria n? 420, de 08 de novembro de 2018,
especialmente o art. 29, inciso |, os autos foram enviados a Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA para elaboracdo das minutas de edital e contrato.

2.8. E o0 que cumpre relatar.
3. DA ELABORACAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e contrato foram elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacao

de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ — CPLA, adotando como modelo o padrdao dos documentos
recentemente aprovados por esta Agéncia Reguladora para os terminais IQl’s e PELO1, ou seja, com as
recomendacbes dos Parecer Conj. n. 05/2020/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (1203418).

3.2 Todas as recomendacgdes ao texto editalicio e a minuta de contrato foram acatadas pela
CPLA.

3.3. Alguns dispositivos foram modificados, tendo em vista as particularidades do
empreendimento evidenciadas no respectivo Ato Justificatério.

4, DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitagdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo

a garantia de proposta a Unica definida pela Comissdo de Licitacdo. A seguir serdo apresentados os
parametros com as justificativas, conforme Nota Técnica N2 33/2020/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL
(1197785).

4.2. O percentual da Garantia de Execugao foi definido em 2,5% (dois e meio por cento) do
Valor do Contrato pelo Poder Concedente, com a seguinte justificativa:

26. Entende-se que essa taxa, além de estar de acordo com a legislagdo em regéncia, ndo onera
excessivamente o procedimento licitatdrio, isto é, ndo acarretaria em custos exagerados e
desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento
do pleito. Além disso, outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execugdo, para punir eventuais ndo comprimentos de
contrato, dentre os quais destacam-se as regulamentacdes emanadas pela prépria agéncia
reguladora do setor, a ANTAQ.

27. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de
execugao para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica valor e regra determinados.

4.3, O valor global estimado do contrato é de RS 1.489.762.079,27 (Um Bilhdo, Quatrocentos e
Oitenta e Nove Milhbes, Setecentos e Sessenta e Dois Mil, Setenta e Nove Reais e Vinte e Sete
Centavos) e os valores de arrendamento devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo:
RS 322.338,37 (Trezentos e Vinte e Dois Mil, Trezentos e Trinta e Oito Reais e Trinta e Sete Centavos) em
parcelas fixas mensais e RS 7,85 (Sete Reais e Oitenta e Cinco Centavos) por tonelada movimentada.

4.4. J4 o pagamento do valor de outorga foi estipulado sendo 25% (vinte e cinco por cento) de
entrada e o valor restante a ser pago em cinco parcelas anuais conforme definido pelo Poder
Concedente:

24. Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto pela
Proponente Vencedora, com uma entrada de 25% e sendo o restante do Valor da Outorga pago em
cinco parcelas anuais, esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder Concedente,
assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n? 12.815/2013, para atrair interessados diante do cendrio
econdmico do pais, pois impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.
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4.5. O critério de licitagdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §28 a §35 do Ato
Justificatdrio. O Poder Concedente ainda adotou para a licitagdo o Regime Diferenciado de Contratagao -
RDC com realizagao de leildao da modalidade presencial, com justificativa também apresentada no Ato
Justificatorio, dessa vez nos §108 a §126.

4.6. J4& no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20%
(vinte por cento) do Capex. Conforme orientacdo do Ato Justificatdrio (§147 a §155), a forma de valorar o
Capital Social Minimo é transitar entre 20% (vinte por cento) do Capex ou 12 (doze) meses do valor do
aluguel no caso de inexisténcia de investimentos.

4.7. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato que esta de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onera excessivamente o
procedimento licitatorio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também ndo resulta em
valor insignificante - o que poderia atrair interessados que ndo tivessem condi¢cdes de arcar com o
COMPromisso que o caso requer.

4.38. E de relevo mencionar, que héa previsdo de preco-teto, a saber:

4.8.1. RS 32,68 (trinta e dois reais e sessenta e oito centavos) por tonelada, para as
Atividades relacionadas a petrdleo bruto, com a finalidade de remunerar todas as atividades
necessarias e suficientes para armazenagem pelo periodo de 15 dias e expedi¢ao das embarcagdes,
incluindo todos os servicos acessérios para a operagao;

4.8.2. RS 132,90 (cento e trinta e dois reais e noventa centavos) por tonelada, para as
Atividades relacionadas a GLP, com a finalidade de remunerar todas as atividades necessarias e
suficientes para recebimento e armazenagem pelo periodo de 15 dias, incluindo todos os servicos
acessorios para a operagao; e

4.8.3. RS 16,30 (dezesseis reais e trinta centavos) por tonelada, devido exclusivamente pela
arrendatdria titular da drea MAC12, quando da efetiva prestacdo da atividade de movimentacdo de
combustiveis liquidos pelos dutos da Arrendataria.

4.9, O custo da realizagdo do leildo, de RS 258.269,70 (Duzentos e Cinquenta e Oito Mil,
Duzentos e Sessenta e Nove Reais Setenta Centavos), a ser realizado pela B3 - Brasil, Bolsa, Balcdo, em
Sao Paulo, foi incluido na modelagem econémico-financeira do contrato.

4.10. Em relagdo aos documentos encaminhados a ANTAQ pelo Poder Concedente, destacam-se
alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto:
e adreando integrou o Programa de Arrendamento Portudrio - PAP;

e 0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental - EVTEA - foram elaborados pela
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, que serd ressarcida por isso;

¢ ndo houve indicacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro
arrendatdrio devera elaborar o Plano Basico de Implantagdo e assumira, assim, a responsabilidade
pelo projeto;

e a instalacdo portuaria serd dedicada a movimentacdo de granéis liquidos, especialmente
combustiveis;

e A drea que compora o terminal MAC11, atualmente, é constituida por dois terminais, tendo como
arrendatdrios a BR DISTRIBUIDORA e a TRANSPETRO, além de uma area desocupada contigua ao
terminal.

e ocritério de julgamento a ser adotado no certame sera o do maior valor de outorga;
e data-base dos Estudos - junho/2020;
e adog¢do do WACC de 9,38%;

e a area é brownfleld, com bens ndo reversiveis que deverdo ser indenizados pela futura
arrendataria;
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prazo de vigéncia de 25 anos;

NAO h& prazo pré-operacional, com informagdo corrigida no Ato Justificatério - retificacdo
(1219135);

o leildo sera realizado na sede da B3;

o0 pagamento do valor de outorga sera realizado com um aporte inicial de 25%, e mais 5 parcelas
anuais, a serem pagas 4 Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN:

haverd a fixacdo de preco-teto;
a garantia de execugdo correspondera a 2,5% do valor do contrato de arrendamento;

sera exigido capital social minimo, de 20% do Capex ou 12 (doze) meses de aluguel, bem como a
sua integralizacdo em 50% antes da celebracdo do contrato. O valor serd integralizado totalmente
apos a celebragao do contrato;

a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opcdo para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolu¢do Normativa n2 28/ANTAQ;

NAO haverd previsdo de revisdo ordinaria quinquenal;

area do MAC11 encontra-se regularizada em termos de Licenciamento Ambiental, sendo detentora
da Licenca de Operacdo — LO no 2018.0511875037.EXP.LON, com validade até 05/11/2020,
atualmente pertencente a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, e da Licenga de Operagdo n2
2020.31071066988.EXP.LON valida até 31/07/2022, tendo como titular a TRANSPETRO -
PETROBRAS TRANSPORTES S/A, sendo que ambas autorizam as atividades de desembarque
aquaviario de combustiveis seguido de armazenamento e expedicdo rodoviaria; e

NAO foram identificados passivos ambientais (drea classificada como "Area Potencialmente
Contaminada (AP)").

Agora, a seguir alguns parametros do arrendamento:

PARAMETRO VALOR VALOR
Area 78.140 m?
Prazo 25 anos
Valor Global do Contrato RS 1.489.762.079,27
Valor de Remuneragao mensal fixo RS 322.338,37
Valor de Remuneracio variavel (RS/t) RS 7,85
Garantia de Execucdo RS 37.244.051,98
Garantia de Proposta RS 14.897.620,79
Capital Social Minimo RS 46.885.316,33
Gasto com estudo - parcela EPL RS 231.642,30
Gasto com Leildo RS 258.269,70
Indenizagdo - Bens Ndo Reversiveis RS 22.740.616,44

REGULARIDADE PROCESSUAL

Ao ser recepcionado na ANTAQ, os Estudos que embasam o procedimento licitatério foram

encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG para andlise das disposicdes da Resolucdao n?
3.220/2014-ANTAQ e as determinag¢des e recomendacbes do Tribunal de Contas da Unido aplicaveis.
Nesse sentido, foi produzida a Nota Técnica n? 283/2020/GPO/SOG (1192121) que atestou: "(...)_cumpre
ressaltar que a andlise se restringiu a verificacao formal do projeto, estando presentes os requisitos

minimos contemplados na Resolu¢do ANTAQ_n?2 3.220/2014 e nos Acdérddos TCU Plendrio n®
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2.261/2018, n® 2.436/2018, n2 2.732/2018, n2 490/2019, n® 1.792/2019, n? 2.593/2019 e n?®
352/202". No entanto, foi feita somente a ressalva para a recomenda¢do constante no Acdrddo n2
736/2020 de se utilizar no minimo trés cotacdes para obtencdo dos custos unitarios paramétricos de
referéncia para, pelo menos, os itens pertencentes a faixa A da curva ABC do Capex, com vistas a
aprimorar a fidedignidade dos valores empregados, o que recomendamos dar ciéncia ao Poder
Concedente.

5.2. Vale ressaltar, ainda, que a CPLA ja providenciou, como descrito no documento 1211547, a
elaboracdo das correspondéncias a Autoridade Aduaneira local, consubstanciada no Oficio n2
488/2020/DG-ANTAQ (SEI 1213566) e ao Poder Publico Municipal - Oficio n? 489/2020/DG-ANTAQ (SEl
1213570), encaminhados pela Diretoria-Geral. Além disso, também ja houve diligéncia junto
a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Despacho (1197864), para
gue, no ambito de sua competéncia, promova tratativas para a emissao, pelo 6rgdo licenciador, do termo
de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento do empreendimento. Por fim, foi
encaminhada correspondéncia a autoridade portudria Oficio N221/2020/CPLA/ANTAQ (1211549)
solicitando a informacao acerca de todos os processos judiciais e extrajudiciais, inclusive administrativos,
em curso até o momento.

5.3. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.4. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentagdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade da documentacdo encaminhada.

5.5. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais; considerando que é fundamental a participagdo social nas decisdes publicas
gue impactam de maneira relevante o ambiente social e a ordem econémica; sugere-se a Diretoria que
promova a Abertura de Audiéncia e Consulta Publica do projeto MAC11.

5.6. Publique-se os seguintes documentos:
I - Oficio n2 822/2020/SNPTA (1195159);
Il - Despacho Decisério n2 89/2020/SNPTA (1197774);
i - Estudo MAC11 - Secdo A - Apresentacdo (1197775);

V- Estudo MAC11 - Se¢do B - Estudos de Mercado (1197776);
V- Estudo MACL11 - Segdo C - Engenharia (1197777);

VI - Estudo MAC11 - Secdo D - Operacional (1197778);

VIl - Estudo MAC11 - Secdo E - Financeiro (1197779);

VI - Estudo MAC11 - Secdo F - Ambiental (1197780);

IX - Ato Justificatorio - MAC11 (1197781);

X- Ato Justificatorio - retificacdo (1219135);

Xl - Anexo | do Ato Justificatorio (1197782);

XII - Anexo Il do Ato Justificatério (1197783);

XIII - Anexo Il do Ato Justificatdrio (1197784);

XIV - Nota Técnica N2 33/2020/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (1197785);
XV - Minuta de Edital pré AP - MAC11 (1217117);
XVI - Minuta de Contrato pré AP - MAC11 (1217118); e
XVII - Nota Técnica n? 63/2020/CPLA (1212370).
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
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https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308595&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=3bce04f0d066251d2c277b016046cb2ea3b3bbef7b4c93b9222693145d8386ef
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308596&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=cec71ec12c95a45f961c75850346cf5fb82b2e7d2fe26a755ff182fc7d8bdffd
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308597&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=294c622d985af8b4b9f958c9b8defd3d6919d240400977a905c0add26e953c1b
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308598&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=a5524f521661b937e81c0e3fdbc4bd2dec8a3f670b0b59540fd626219db73864
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308599&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=1e9138255e75cf4f9790754856da78b5274abe55747e8b18e1dbf128d6c225e4
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308600&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=a9e598dc2e900a8e7e07cc94157ab78be57f1d9d319a3dbfa5ebd9bb83f49d02
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308601&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=ba556a1ee5ba2b8bffefdf2534e6c412bb484649bb59985432f33b042ac50bbc
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1331746&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=50e587697163863221adf75e7eea658b90487d4714d37588abdee73fba255117
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308602&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=9ff728750972178682e1239deaaaacd435378fa7d0ba37d56e19c6136fdae6de
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308603&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=3255c00c87b6753e53efddd3ea8a256e8907fc82297fb7977bf6ea2adff36a24
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308604&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=af98f835920a2bf5ed2163fa8bcf4d11ede7be81360246eaa6e30b83ae78fa35
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308605&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=faa71f6b9c08792a0cdb0d21fff1ebd1a7c3d153572b2c750421bb1104b21861
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1329557&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=6f5cfc0a9a82b6403a128c57996958ea3ecbf6502bcfa1e9d2ff361321e294e3
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1329558&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=3686fc14e696b9537e5e6c99c51c8e98cebd5103d8c4d60582d3c462b57b8bee
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1324349&id_procedimento_atual=1305682&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=89aac8bfcf8a08cdca542402e95ef2624035746cb9f48d2545c9a9c3da9c866a

07/02/2021 SEI/ANTAQ - 1212370 - Nota Técnica

:I_ 29/12/2020, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Jel. Llll’ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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